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Prot. 43/19 Cosmed 

Prot. 29/19 Fedirets   Roma, 3 Giugno 2019 

 

Gent.mo Presidente e componenti 

Conferenza Regioni 

       conferenza@regioni.it 

conferenza@pec.regioni.it 

 

 Egr. Presidente e componenti Comitato Settore  

Regioni/Sanità 

       conferenza@regioni.it 

conferenza@pec.regioni.it 

  

Ill.mo Ministro del Dipartimento Funzione Pubblica  

On Giulia Bongiorno 

 ministropa@governo.it 

protocollo_dfp@mailbox.governo.it 

 

Cortese Capo Dipartimento Funzione Pubblica 

Cons.  Maria Barilà 

m.barila@governo.it 

 

 e p.c.  Ill.mo Ministro della Salute 

On. Giulia Grillo 

segreteriaministro@sanita.it 

dgrups@postacert.sanita.it 

 

e p.c. Cortese Capo di Gabinetto Ministero Salute 

Cons.  Guido Carpani  

segr.capogabinetto@sanita.it  

seggen@postacert.sanita.it           

 

Oggetto: CCNQ per la definizione dei Comparti e delle Aree di Contrattazione per il Triennio 2019-2021 

- Confluenza dirigenza dei ruoli PTA del SSN nell’Area Sanità. 

 

Egregi, 

Con riferimento all’oggetto e considerato l’avvio in ARAN delle trattative per la definizione delle 

Aree di contrattazione per il triennio 2019/2021 ci pregiamo di far pervenire, in allegato, il parere pro-

veritate rilasciato dal Prof. Avv. Giampiero Proia dello Studio Legale Proia & Partners, sulla questione 
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della confluenza dei dirigenti dei ruoli professionali, tecnico ed amministrativi dell’ Area Sanità, così 

come disposto dal comma 687 dell’ art. 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (come modificato 

dall’art. 9-bis, comma 1, lett. b), del d.l. 14 dicembre 2018, n.135, inserito dalla legge di conversione 11 

febbraio 2019, n.12). 

 

Nel rinviare in toto al predetto parere in ordine ai possibili motivi di incostituzionalità ed 

irragionevolezza della norma, non si può non sottolineare in particolare come la stessa: 

1. in vigenza dell’art. 40 co. 2 del d. lgs. 165/2001, pretende intervenire nella materia della com-

posizione delle Aree di contrattazione dalla stessa legge riservata alla competenza di un CCNQ 

Aran-Confederazioni espropriando in maniera inaccettabile le prerogative del tavolo sindacale 

e ponendo pertanto una pesante ed inaccettabile ipoteca sulla libera determinazione in merito 

alla configurazione delle stesse; 

2. in vigenza dell’art. 40 co. 2 del d. lgs. 165/2001 che prevede, a tutela della specificità e nume-

rosità della stessa, un’apposita Area o sezione contrattuale riservata alla Dirigenza del ruolo 

sanitario disciplinata dal d. lgs. 502/1992, pretende far confluire nella medesima Area anche la 

Dirigenza dei ruoli professionale, tecnico e amministrativo del SSN, la cui specificità trova la 

principale fonte di disciplina nel d. lgs 165/2001, testo unico di riferimento per tutta la dirigen-

za dei medesimi ruoli operante nelle PP.AA.; 

3. pretendendo far confluire i ruoli professionale, tecnico e amministrativo del SSN nell’unica A-

rea Sanità (che da sempre, per le sue dimensioni, è stata suddivisa in due aree contrattuali), 

toglie a tale categoria di dirigenti (quasi 5000 unità) - in violazione della libertà di associazione 

sindacale costituzionalmente garantita – la possibilità di godere di proprie rappresentanze au-

tonome e distinte da quelle della dirigenza sanitaria;  

4. si regga su motivazioni erronee e incongruenti, in quanto: 

o far “rimanere” la dirigenza PTA nei ruoli del SSN è un ossimoro, dal momento che essa 

non solo ne è sempre rimasta all’interno (anche all’indomani del CCNQ  13/7/2016) con 

i suoi specifici e dedicati ruoli previsti dal DPR 761/79 (norma datata ma per questo a-

spetto ancora vigente al pari dell’autonomo ruolo sanitario) ma ha sempre continuato a 

svolgere la propria attività nelle Aziende Sanitarie italiane!  

o del pari legare la collocazione della dirigenza PTA nell’Area Sanità alla mancata attua-

zione dei ruoli di cui all’art. 11 comma 1 lettera b) della legge 124/2015 è del tutto 

campato per aria, in quanto l’istituzione dei ruoli non ha mai avuto una corrispondenza 

univoca con la definizione delle Aree contrattuali (se fosse stato approvato l’art. 11, 

nessuno avrebbe certo pensato di dividere ipso facto contrattualmente i Dirigenti delle 

Regioni da quelli delle Autonomie locali!).  
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Non vorremmo che dietro alle palesi incoerenze e forzature della norma si celasse una scarsa 

considerazione della dirigenza PTA del SSN che, ancorché numericamente meno rilevante, ricopre in-

vece un ruolo strategico per il funzionamento della Sanità pubblica ed è bene non subisca indebiti con-

dizionamenti.  La negazione, di fatto, a questa categoria di dirigenti, peraltro composta da quasi 5000 

unità in servizio, di avere autonoma e distinta rappresentanza sindacale (unico caso in tutta la dirigen-

za pubblica!), ne impoverirebbe in modo significativo autonomia e indipendenza, consegnandola anco-

ra di più alla merce di logiche politiche o di interessi diversi. 

  

Per questi motivi, chiediamo a codeste spettabili Istituzioni, per il determinante ruolo che 

hanno ricoperto e possono ancora esercitare nella definizione degli assetti ordinamentali della 

dirigenza pubblica, un serio “ravvedimento operoso” mettendo in campo ogni utile azione per il 

superamento del comma 687 anche prevedendo - come è sempre stato in passato in considerazione 

della peculiarità dei numeri della dirigenza del ruolo sanitario – che all’unico Comparto del personale 

non dirigenziale del SSN continuino a corrispondere due aree contrattuali per la dirigenza. 

 

Siamo determinati a contrastare in tutti i modi ed in tutte le sedi l’attuale scelta inopinata e del 

tutto ingiustificata del legislatore. 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE COSMED 

          Dr Giorgio Cavallero 

 

 

Il Segretario Generale Fedirets                                 Il Segretario Generale Aggiunto Fedirets                           

               Dott. Mario Sette                                                  Dott.ssa Elisa Petrone 

   
                                


