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Federazioni sanitarie, tutto in regola

Fubbiicato Mereoledi 24 Ottobre 2012, are 17.28

L'assessorato replica al ricorso presentato da FedirSanita: "Sono organi di
diritto pubblico e svolgono funzioni di committenza, perfettamente in linea
con i dettami della legge"”. Di tutt'altro avviso gli avvocati dei ricorrenti che
controbattono in punta di diritto

Le Federazioni sovrazonali introdotte dalla riforma sanitaria della Regione sono societi di committenza, Ia cui
natura giuridica di “organismi di diritto pubblico” & prevista dalla normativa vigente. E quanto sostiene Sergio
Morgagni, direttore regionale della Sanitd piemontese, rispondendo al ricorso sulla loro costituzionalita
presentato da FedirSaniti. «Le Federazioni sovrazonali istituite contestualmente al nuovo Piano socio sanitario
regionale 2012-2015 — spiega Moz{gagni - sono a tutti gli effetti erganismi di diritto pubblico poiché i loro soci
sono esclusivamente le Aziende sanitarie regionali afferenti all’area sovrazonale coincidente con clascuna
Federazione». Una configurazione giuridica confermata anche dal ministero della Sanita, il quale rispondendo a
un quesito posto dall’assessorato il 10 ottobre scorso ha dichiarato che «Le Federazioni sovrazonali possono
essere inquadrate nella nozione di “organismo di diritto pubblico”, quindi possono configurarsi come
“amministrazioni aggindicatici” aj sensi dell’articolo 3 comm. 25 e 26 del d.Igs. n. 163/2006. In conclusione &
possibile sostenere la riconducibilitd delle Federazioni sovrazonali alla nozione di “centrale di committenza”,
atteso che larticolo 3, ¢. 34 del d.ﬂgs. 163/2006 definisce quest'ultima come “un’amministrazicne aggiudicatrice
che acquista forniture o servizi detinati ad amministrazioni aggiudicatrici o altri enti aggiudicatori, o aggiudica
appalti pubblici o conclude aceordi quadro di lavori, forniture o servizi destinati ad altre amministrazioni o altri
enti aggiudicatori».

Cio significa, conclude 1l direttord, che talt organismi «sono vere e proprie societd di committenza, in quanto
considerate organismi di diritto p}ubblico. Le Federazioni sono a tutti gli effetti enti strumentali delle Aziende
sanitarie regionali in quanto svolgono su delega delle stesse funzioni teenico amministrative che porteranno i
benefici pid volte annunciati in termini economico finanziari e sull'intero Sisterna sanitario regionale».

A stretto giro di posta elettronica @ arrivata la contro replica dei legali di FedirSanita. In una nota gli avvocati
Domenico Tomassetti e MariLa Cristina Manni scrivono che la precisazione della Regione circa la natura
delle Federazioni quali centrali dii committenza «non esclude la fondatezza del ricorso della Fedir Sanita. Infatti -
quand’anche si dovesse far rientrare le Federazioni nell’alveo delle centrali di committenza (e ferma restando la
violazione del riparto di cui a!.l’arﬁlu Cost, nell’averle create, in ambito sanitario, con legge regionale e non
statale) — le funzioni alle stesse attribuite, comunque, esulano quelle specificamente previste, dal D. Lgs. n.
163/2006, per le centrali di comhittenza che sono limitate all’acquisto di forniture o servizi ed all’'aggindicazione
di appalti pubblici». Anzi, in queélto caso ci si troverebbe dinnanzi «all’ennesimo “strappo”, operato da una
legislazione regionale, con il qualk — dietro il presunto usbergo di un istituto astrattamente previsto da una norma
generale (quale il codice degli appalti) - si trasferiscono ad una neo istituita struttura privata funzioni
pubblicistiche ben pitt ampie e rilevanti di quelle eventualmente consentite dalla norma nazionale». Secondo i
legali, basterebbe la semplice lettura delle funzioni attribuite alle Federazioni «per capire che le predette
Federazioni Regionali assommano attribuzioni pubblicistiche (quali la programmarzione degli investimenti e
valutazione delle tecnologie sanitarie, in coerenza con gli indirizzi regionali; la gestione e organizzazione dei centri
di prenotazione; la gestione degli affari legali; etc.) che vanno ben oltre guelle di una centrale di committenza». In
ogni caso, il ricorso proposto da FedirSanita al Tar Piemonte «intende sottoporre tale questione ai giudici
amministrativi affinché valutino se rimettere o meno alla Corte Costituzionale la legge regionale n.3/2012 nella
parte in cui permette la creazione di una nuova struttura privata che gestisca funzioni pubbliche ed interessi
rilevanti quali quelli sanitari soprattutto in un periodo storico in cui il doveroso contenimento della spesa
pubblica porta a ritenere perlomeno non opportuna la creazione, da parte della Regione, di ulteriori strutture che
raddoppiano le funzioni gia di competenza di enti pubblici creati con legge nazionale».

|

http://www lospitfero.com/s | pa_7007.html 25/10/2012



Lospiffero.com

LoS

direlio da Bruno Babando

Sl

Quel pasticci:

Si discute suila natt
riforma sanitaria di C
che finora rappresent

Orbene, finalmente abbiamo la

Page 1 of 1

iffero

RELLO CHE GLI ALTRI NON DICONG

accio delle Federazioni

Scritte da Ubaldo De Medici
Pubblicato Giovedi 25 Otiobre 2012, ore 7,30

Ira giuridica delle sei strutture introdotte dalla
ota-Monferino. Al di la della querelle, é evidente
ano solo costi aggiuntivi. Ecco perché

parola di verita, per bocca di due autorevoli soggetti: il ministero della

salute e la direzione dell'assessorato sanita della Regione Piemonte. Le federazioni sovrazonali sono

enti di diritto pubblico, enti st
forma di societa consortili di di
all'italiana o meglio alla piemo

mentali di diritto pubblico, e aHm:a perché sono state costituite in
itto privato SCARL per gli amnici. E il solito bisticcio, anzi pasticcio
tese: non era pit semplice costituire direttamente degli enti

strumentali, forse sarebbero costati meno.

Facciamo due conti: costituzione del capitale sociale 120.000 euro per 6 federazioni = 720.000 euro,

cul vanno aggiunti 10.000 euro
= 2.280.000 euro anno per cul

dovevano essere a costo zero? p
al sisterna. Ma cosa fanno gli an

cose, in realté cosa faceiano non
natura pubblica di soggetto priy

competenza in ambito societari
di denaro pubblico avremo 6 ca

sa. Ma non si dovevano rendere
sovrastrutture. Sembra quasi di
sanitd? Forse non lo sapremo m
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per azienda sanitaria regionale al mese, pari quindi a 120,000 euro x 19
51 arriva agevolmente a 3.000.000 di euro, tremilioni in lettere, ma non
er le aziende "Zero" & anche il vantaggio che hanno portato fino ad oggi

iministratori unici di federazione? Si riuniscono, vedono gente, fanno

| 51 58, 0 meglio non ¢ dato di saperlo. Adesso perd sappiamo che la loro
ato, che bisticcio, & stata finahmente sancita da un ministero che non ha
0 sia esso pubblico sia privato. Se non si ferma subito questa emorragia

rrozzoni, pubblici, che succhieranno soldi pubblici fino a quando non si
pitt agevoli e snelle le procedure, quale necessita di creare delle nuove

trovarsi davanti agli "enti centrali FIAT" ma cosa centra la FIAT corn la
at.
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